
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a necessidade de contratação de empresa(s) ou profissional(is) para prestação de serviços de pedreiro, servente de pedreiro, pintor e calceteiro, destinados ao atendimento das demandas de construção, manutenção, conservação, reforma, recuperação e pequenos reparos em prédios, instalações, vias, calçadas, praças, escolas, unidades de saúde, unidades administrativas, espaços públicos municipais e unidades habitacionais vinculadas a programas assistenciais do Município de Caseiros/RS.
A Administração Municipal possui demanda contínua por serviços de manutenção preventiva e corretiva de seus próprios e espaços públicos, sendo necessária a disponibilidade de mão de obra qualificada para atender às necessidades identificadas pelas diversas Secretarias Municipais.
Os serviços abrangem, entre outros, reparos em alvenaria, revestimentos, pisos, paredes, muros, pintura, recuperação de pavimentação, manutenção de calçadas, vias e espaços públicos, bem como serviços auxiliares necessários à execução das atividades.
Também se verifica a necessidade de realização de reformas e adequações em unidades habitacionais vinculadas a programas assistenciais do Município de Caseiros/RS, quando demandadas pela Administração e previstas nos respectivos programas.
A contratação busca assegurar maior agilidade no atendimento das demandas, evitar a deterioração dos bens públicos e garantir condições adequadas de utilização das instalações e espaços municipais.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO
A contratação encontra-se alinhada às necessidades permanentes da Administração Municipal relacionadas à conservação do patrimônio público, manutenção da infraestrutura municipal e continuidade dos serviços públicos.
A demanda deverá ser considerada no planejamento anual das contratações, observando-se a programação das Secretarias Municipais, a disponibilidade orçamentária e os instrumentos de planejamento vigentes.
A contratação sob demanda permitirá adequar a utilização dos recursos públicos às necessidades efetivamente verificadas durante a vigência contratual.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A contratação deverá observar, no mínimo, os seguintes requisitos:
a) prestação dos serviços por profissionais com capacidade e experiência compatíveis com as atividades contratadas;
b) execução dos serviços conforme as especificações, orientações e determinações da fiscalização municipal;
c) disponibilização, pelos contratados, das ferramentas e utensílios necessários à execução adequada dos serviços, conforme definido no instrumento de contratação;
d) fornecimento, pelo Município, dos materiais necessários à execução dos serviços;
e) utilização adequada dos materiais, equipamentos e ferramentas disponibilizados;
f) observância das normas de segurança e demais normas aplicáveis às atividades;
g) cumprimento dos horários, locais e programação estabelecidos pela Administração;
h) manutenção da organização e limpeza dos locais de trabalho;
i) correção, sem ônus adicional para o Município, de serviços executados em desconformidade com as especificações ou orientações da fiscalização;
j) responsabilidade pelos danos causados ao patrimônio público ou a terceiros em decorrência de ação ou omissão imputável ao contratado;
k) apresentação dos documentos de habilitação e demais documentos exigidos no procedimento de contratação.
A contratação não deverá estabelecer exigências desnecessárias que possam restringir a competitividade, devendo ser observados os princípios da isonomia, eficiência, economicidade e interesse público.

4. PESQUISA E ANÁLISE DE MERCADO
Para identificação da solução mais adequada, foram consideradas alternativas disponíveis no mercado para atendimento das necessidades municipais.
Alternativa 1 – Execução exclusivamente com servidores do Município
Consistiria na utilização de mão de obra própria para execução integral dos serviços.
Essa alternativa apresenta limitação decorrente da disponibilidade de servidores e profissionais com qualificação específica para todas as atividades demandadas, além da necessidade de atendimento simultâneo das diversas Secretarias e unidades municipais.
Alternativa 2 – Contratação de empresa para execução integral dos serviços
Consistiria na contratação de uma única empresa para disponibilização de todos os profissionais necessários.
Embora possível, essa alternativa poderá reduzir a flexibilidade da Administração para atendimento de demandas específicas e dificultar a participação de empresas ou profissionais especializados em determinados serviços.
Alternativa 3 – Contratação individualizada dos serviços, sob demanda
Consiste na contratação dos serviços de pedreiro, servente de pedreiro, pintor e calceteiro de forma individualizada, permitindo que a Administração solicite os serviços conforme a necessidade.
Essa alternativa possibilita maior flexibilidade, ampliação da participação de interessados e melhor adequação entre a demanda efetiva e os serviços contratados.
Diante das características da demanda, a contratação individualizada dos serviços, com execução sob demanda, mostra-se adequada ao atendimento das necessidades municipais.

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na contratação de serviços especializados de:
1. pedreiro;
1. servente de pedreiro;
1. pintor;
1. calceteiro.
Os serviços serão prestados de forma parcelada e sob demanda, conforme as necessidades identificadas pelas Secretarias Municipais e mediante solicitação da Administração.
Os trabalhos poderão ser executados em prédios administrativos, escolas, unidades de saúde, praças, vias públicas, calçadas, unidades habitacionais, instalações municipais e demais espaços públicos.
Os materiais necessários à execução dos serviços serão fornecidos pelo Município de Caseiros/RS, cabendo aos contratados disponibilizar as ferramentas e utensílios necessários à execução adequada das atividades, conforme estabelecido no instrumento de contratação.
A solução deverá possibilitar o atendimento das demandas de forma planejada, eficiente e compatível com a disponibilidade orçamentária.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades foram estimadas com base no levantamento das necessidades das unidades municipais e na previsão de serviços de manutenção, conservação, reforma e recuperação para o período de contratação.
	Item
	Serviço
	Unidade
	Quantidade estimada

	01
	Prestação de serviço de pedreiro
	Hora
	3.200

	02
	Prestação de serviço de servente de pedreiro
	Hora
	3.200

	03
	Prestação de serviço de pintor
	Hora
	1.200

	04
	Prestação de serviço de calceteiro
	m²
	10.000


Os quantitativos possuem caráter estimativo, não representando obrigação de contratação integral por parte do Município.

7. DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
7.1. Item 01 – Serviço de Pedreiro
Prestação de serviços de pedreiro para execução de construção, manutenção, conservação, reforma e pequenos reparos em prédios e instalações públicas municipais, praças, escolas, unidades de saúde, calçadas, muros e demais espaços públicos, incluindo reformas e adequações em unidades habitacionais vinculadas a programas assistenciais do Município de Caseiros/RS.
Compreende, entre outros, levantamento e reparação de paredes e muros, assentamento de tijolos e blocos, execução e reparação de alvenaria, chapisco, emboço, reboco, contrapiso, concretagem, reparos em pisos e revestimentos, assentamento de cerâmicas, azulejos e demais revestimentos, instalação e reparação de soleiras e peitoris, pequenos reparos estruturais, abertura e fechamento de vãos, recomposição de superfícies e demais serviços correlatos.
Quantidade estimada: 3.200 horas.
7.2. Item 02 – Serviço de Servente de Pedreiro
Prestação de serviços de servente de pedreiro para apoio à execução de serviços de construção, manutenção, conservação, reforma e pequenos reparos em prédios, instalações, praças, escolas, unidades de saúde, calçadas, muros e demais espaços públicos, inclusive unidades habitacionais vinculadas a programas assistenciais.
Compreende atividades de preparação e organização dos serviços, transporte e manuseio de materiais, preparação de argamassas e concretos, apoio em serviços de alvenaria, reboco, chapisco, contrapiso, revestimentos, limpeza, retirada de resíduos e demais atividades compatíveis com a função.
Quantidade estimada: 3.200 horas.
7.3. Item 03 – Serviço de Pintor
Prestação de serviços de pintura, conservação, manutenção e acabamento em prédios e espaços públicos municipais, incluindo escolas, unidades de saúde, prédios administrativos, praças, muros, paredes, portas, janelas, grades e demais superfícies, bem como unidades habitacionais vinculadas a programas assistenciais.
Compreende preparação das superfícies, limpeza, raspagem, lixamento, correção de imperfeições, aplicação de massa, selador, fundo preparador, impermeabilizantes, tintas e demais produtos necessários, pintura interna e externa, pintura de portas, esquadrias, grades, corrimãos e estruturas, retoques e repinturas.
Inclui a proteção de pisos, móveis, equipamentos e demais elementos existentes no local, bem como a limpeza da área após a execução.
Quantidade estimada: 1.200 horas.
7.4. Item 04 – Serviço de Calceteiro
Prestação de serviços de calceteiro para implantação, manutenção, conservação, recuperação e recomposição de pavimentação em vias públicas, calçadas, passeios, acessos, praças e demais áreas municipais.
Compreende assentamento, retirada, reaproveitamento, nivelamento e recomposição de pedras irregulares, paralelepípedos, blocos de concreto, pavers e outros materiais utilizados na pavimentação; preparação, regularização e nivelamento da base; execução e recomposição de meios-fios; correção de trechos danificados ou desnivelados; compactação e acabamento da pavimentação; retirada e recolocação de materiais em intervenções realizadas pelo Município.
Unidade de medição: m².
Quantidade estimada: 10.000 m².

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
A estimativa preliminar, com base na pesquisa de preços apresentada no DFD, contempla os seguintes valores de referência:
	Item
	Serviço
	Unidade
	Quantidade
	Valor Unitário Médio
	Valor Total Médio

	01
	Pedreiro
	Hora
	3.200
	R$ 45,32
	R$ 145.034,66

	02
	Servente de pedreiro
	Hora
	3.200
	R$ 25,28
	R$ 80.896,00

	03
	Pintor
	Hora
	1.200
	R$ 40,15
	R$ 48.183,99

	04
	Calceteiro
	M²
	10.000
	R$ 27,39
	R$ 273.900,00

	TOTAL
	
	
	
	
	R$ 548.014,65


O valor definitivo da contratação deverá ser estabelecido após a consolidação e conferência da pesquisa de preços que instruirá o processo, inclusive quanto aos valores unitários e respectivos cálculos.

9. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAÇÃO SOB DEMANDA
A execução sob demanda mostra-se adequada em razão da impossibilidade de prever, com exatidão, o momento, o local e a extensão de todas as necessidades de manutenção e reparação que surgirão durante a vigência da contratação.
A sistemática permitirá que os serviços sejam solicitados somente quando efetivamente necessários, evitando a contratação antecipada de serviços sem demanda e permitindo melhor utilização dos recursos públicos.
A Administração efetuará as solicitações conforme as necessidades verificadas e a disponibilidade orçamentária.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
O parcelamento da contratação por tipo de serviço mostra-se adequado em razão das características distintas das atividades de pedreiro, servente, pintor e calceteiro.
A divisão por itens permite:
1. ampliar a participação de interessados;
1. favorecer a competitividade;
1. possibilitar a participação de profissionais ou empresas especializados em determinadas atividades;
1. evitar a concentração indevida do objeto;
1. permitir melhor adequação dos preços aos serviços efetivamente prestados.
Dessa forma, recomenda-se a contratação dos serviços de forma individualizada por item.

11. MODELO DE EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS
Os serviços serão executados de forma parcelada, conforme as necessidades do Município.
A cada demanda, a Administração deverá indicar, conforme o caso:
1. local de execução;
1. tipo de serviço;
1. quantidade estimada;
1. prazo para execução;
1. materiais disponibilizados pelo Município;
1. demais orientações necessárias.
O contratado deverá comparecer ao local indicado e executar os serviços de acordo com as orientações da fiscalização municipal.
Os serviços deverão ser executados com qualidade, segurança, eficiência e observância das normas técnicas aplicáveis.

12. MATERIAIS, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS
Os materiais necessários à execução dos serviços serão fornecidos pelo Município de Caseiros/RS.
As ferramentas e utensílios necessários à execução dos serviços deverão ser disponibilizados pelos contratados, salvo aqueles equipamentos que, por sua natureza ou especificidade, sejam expressamente disponibilizados pelo Município.
O contratado deverá utilizar adequadamente os materiais fornecidos pela Administração, evitando desperdícios e comunicando previamente eventual insuficiência ou inadequação dos materiais para a execução do serviço.

13. REQUISITOS DE SEGURANÇA
Os profissionais deverão observar as normas de segurança aplicáveis às atividades executadas.
Sempre que necessário, deverão utilizar os equipamentos de proteção individual e coletiva adequados às atividades, bem como adotar medidas destinadas à proteção de servidores, usuários, terceiros, patrimônio público e demais pessoas que possam estar presentes nos locais de execução.
A execução deverá ser imediatamente interrompida quando identificada situação que ofereça risco à segurança, devendo a ocorrência ser comunicada à fiscalização.

14. LOCAL E PRAZO DE EXECUÇÃO
Os serviços poderão ser executados em qualquer local pertencente ou utilizado pelo Município de Caseiros/RS, incluindo:
1. prédios administrativos;
1. escolas;
1. unidades de saúde;
1. unidades de assistência social;
1. praças;
1. vias públicas;
1. calçadas;
1. espaços esportivos;
1. unidades habitacionais vinculadas a programas assistenciais;
1. demais instalações e espaços públicos municipais.
O prazo para início e conclusão de cada serviço será estabelecido pela Administração conforme sua natureza, complexidade e urgência.

15. RECEBIMENTO E ACEITAÇÃO DOS SERVIÇOS
O recebimento dos serviços será realizado pelo responsável pela fiscalização, mediante conferência da execução.
Serão verificados, entre outros aspectos:
a) quantidade de horas ou metros quadrados executados;
b) correspondência entre o serviço solicitado e o realizado;
c) qualidade e acabamento;
d) cumprimento das orientações da fiscalização;
e) observância dos prazos estabelecidos;
f) organização e limpeza do local.
Os serviços executados em desconformidade deverão ser corrigidos pelo contratado, sem ônus adicional para o Município, quando a falha decorrer da execução inadequada.
O pagamento somente será autorizado após a conferência e o devido ateste dos serviços.

16. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA
Constituem obrigações dos contratados, entre outras:
a) executar os serviços conforme as especificações e orientações da Administração;
b) disponibilizar profissionais aptos à execução das atividades;
c) disponibilizar as ferramentas e utensílios necessários;
d) cumprir os prazos estabelecidos;
e) zelar pelos materiais fornecidos pelo Município;
f) manter o local de trabalho organizado;
g) reparar ou corrigir serviços executados inadequadamente;
h) observar as normas de segurança aplicáveis;
i) responsabilizar-se por danos causados por seus profissionais em decorrência de ação ou omissão;
j) manter conduta compatível com a execução de serviços em prédios e espaços públicos;
k) cumprir todas as demais obrigações estabelecidas no instrumento de contratação.

17. OBRIGAÇÕES DA ADMINISTRAÇÃO
Compete ao Município:
a) fornecer os materiais necessários à execução dos serviços;
b) indicar os locais e serviços a serem executados;
c) fornecer as orientações necessárias;
d) acompanhar e fiscalizar a execução;
e) disponibilizar acesso aos locais quando necessário;
f) efetuar o pagamento dos serviços regularmente executados e atestados;
g) comunicar ao contratado eventuais irregularidades verificadas;
h) disponibilizar as informações necessárias à adequada execução dos serviços.

18. GESTÃO E FISCALIZAÇÃO DA CONTRATAÇÃO
A gestão e fiscalização serão exercidas por servidor(es) formalmente designado(s) pela Administração Municipal.
A fiscalização acompanhará a execução dos serviços, verificando o cumprimento das condições estabelecidas, a quantidade efetivamente executada, a qualidade dos trabalhos e a observância dos prazos.
A fiscalização não exclui nem reduz a responsabilidade do contratado pela correta execução dos serviços.

19. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
A execução dos serviços poderá estar relacionada à aquisição de materiais de construção, tintas, ferramentas, materiais de pavimentação e demais insumos necessários à manutenção dos espaços públicos.
Entretanto, tais aquisições possuem objeto próprio e poderão ser realizadas mediante procedimentos específicos, não constituindo impedimento à presente contratação.
Não foram identificadas contratações interdependentes indispensáveis à viabilidade do objeto.

20. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação pretende-se:
a) assegurar disponibilidade de mão de obra especializada;
b) garantir a manutenção e conservação dos prédios públicos;
c) preservar o patrimônio municipal;
d) melhorar as condições de utilização das escolas e unidades de saúde;
e) manter adequadas as vias, calçadas e demais espaços públicos;
f) atender às necessidades de reformas e adequações habitacionais vinculadas a programas assistenciais;
g) proporcionar maior agilidade na realização de pequenos reparos;
h) reduzir a deterioração dos imóveis e estruturas municipais;
i) evitar paralisações decorrentes da ausência de mão de obra específica;
j) promover maior racionalidade e eficiência na utilização dos recursos públicos.

21. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A execução dos serviços poderá gerar resíduos de construção, materiais de pintura, embalagens e outros resíduos decorrentes das atividades.
Como medidas mitigadoras, deverão ser observadas:
1. correta separação e acondicionamento dos resíduos;
1. destinação adequada dos resíduos de construção;
1. redução do desperdício de materiais;
1. utilização racional dos materiais fornecidos pelo Município;
1. manutenção dos locais de trabalho limpos e organizados;
1. observância das normas ambientais aplicáveis;
1. descarte adequado de embalagens e materiais utilizados.
Os resíduos deverão ser destinados conforme orientação da Administração e legislação aplicável.

22. ANÁLISE DE RISCOS DA CONTRATAÇÃO
	Risco
	Possível consequência
	Medida preventiva/mitigadora

	Execução inadequada
	Retrabalho e desperdício de materiais
	Fiscalização e exigência de correção dos serviços

	Atraso na execução
	Prejuízo ao cronograma municipal
	Definição de prazos e acompanhamento da execução

	Falta de profissional
	Atraso no atendimento das demandas
	Previsão de obrigações e possibilidade de acionamento de outros contratados, conforme procedimento

	Desperdício de materiais
	Aumento dos custos
	Controle e fiscalização dos materiais fornecidos

	Danos ao patrimônio público
	Prejuízo material
	Responsabilização do contratado

	Acidente durante a execução
	Risco a profissionais e terceiros
	Observância das normas de segurança

	Serviços em quantidade inferior à solicitada
	Necessidade de complementação
	Medição e conferência antes do pagamento

	Serviços sem qualidade adequada
	Comprometimento da conservação dos bens
	Fiscalização e exigência de correção



23. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
A análise realizada demonstra que a contratação é tecnicamente, operacionalmente e economicamente viável, considerando a necessidade permanente do Município de dispor de mão de obra para manutenção, conservação, reforma, recuperação e pequenos reparos.
A contratação sob demanda permite maior flexibilidade e adequação entre os serviços efetivamente realizados e as necessidades da Administração.
O parcelamento por tipo de serviço favorece a competitividade e possibilita a participação de interessados com diferentes capacidades de atuação.

24. CONCLUSÃO
Diante dos elementos apresentados, conclui-se pela necessidade e viabilidade da contratação de serviços de pedreiro, servente de pedreiro, pintor e calceteiro, para atendimento das demandas das diversas Secretarias, departamentos e unidades do Município de Caseiros/RS.
A solução proposta mostra-se adequada para assegurar a continuidade das ações de manutenção e conservação do patrimônio público, bem como o atendimento de demandas de reforma, recuperação e adequação de espaços públicos e unidades habitacionais vinculadas a programas assistenciais.
Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da fase de planejamento da contratação, com elaboração do respectivo Termo de Referência, definição do procedimento de contratação juridicamente adequado e demais documentos necessários à instrução do processo.
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